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1.1 Podstawa prawna opracowania

Zakres opracowania wynika z:

1. ustawy z dnia 10.04.1997r. ,Prawo energetyczne” Dz.U.2012.1059. 2z pdzniejszymi

Zmianami.

2. ustawy z dnia 27.04.2001r. ,Prawo ochrony srodowiska” Dz.U.2013.1232. z pOzniejszymi
Zmianami

3. umowy zawartej miedzy UM Przemysl, a wykonawcg opracowania ,Biurem Studiow,

Projektow i Realizacji Energoprojekt — Katowice” S.A.

Art. 19 ust. 3 ,Prawa energetycznego” stanowi:

Projekt zatozen powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,

3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdéw paliw i energii
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego
zrédla energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

3a)mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywnosci energetycznej,

4) zakres wspoOtpracy z innymi gminami.

Tematyka ta zostata ujeta w poszczegodlnych czesciach niniejszego opracowania.
.Zatozenia do planu” wymagajg wspoéipracy miedzy Gming, a przedsigbiorstwami
energetycznymi.

Zakres tej wspotpracy okresla Art. 19 ust. 4 ,,Prawa energetycznego”, ktory mowi:

.Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) plany, o ktérych mowa w art. 16 ust.1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz

propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen”.

IV
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Przywotany art. 16 ust.1 mowi o obowigzku wykonania przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii ,Planéw rozwoju”
w zakresie zaspakajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe i energie,
uwzgledniajgcych plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego gminy albo kierunki
rozwoju gminy, okreslone w studium uwarunkowan ikierunkbw zagospodarowania

przestrzennego gminy.

Projekty planéw o ktérych mowa w art.16 ust.1 podlegajg uzgodnieniu z Prezesem Urzedu
Regulacji Energetyki, z wylgczeniem planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
wykonujgcych dzialalno$¢é gospodarczg w zakresie przesytania i dystrybucii:
1) paliw gazowych, dla mniej niz 50 odbiorcéw, ktorym przedsigbiorstwo to dostarcza
rocznie mniej niz 50 min m* tych paliw;
2) energii elektrycznej, dla mniej niz 100 odbiorcow, ktorym przedsigbiorstwo to dostarcza
rocznie mniej niz 50 GWh tej energii;

3) ciepta.

Ustawa o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2016.446) naktada na gminy obowigzek
zabezpieczenia zbiorowych potrzeb ich mieszkahcow.
Art. 7 ust. 1, pkt. 3 wymienionej ustawy po uwzglednieniu zmian wprowadzonych ustawami:
Dz. U. 96 nr 132 poz. 622, Dz. U. 98 nr 162 p0z.1126 oraz Dz. U. z 2013r. poz. 594 brzmi:
.Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.
W szczegodlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy wodociggbw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz’. Ustawa kompetencyjna z dnia 24 lipca 1998 r.
0 zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa (Dz. U. 98. nr 106 poz. 668) wprowadzita do Prawa
Energetycznego zmiany, ktére umozliwity gminom wywigzanie sie z obowigzkéw natozonych na
nie poprzez ustawe o samorzgdzie gminnym.
Po wprowadzeniu zmian art. 18 ust. 1 Prawa Energetycznego otrzymat brzmienie:
Do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto ipaliwa
gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

na obszarze gminy,
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2) planowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy:

a. miejsc publicznych,

b.

C.

drég gminnych, drog powiatowych i drog wojewddzkich,
drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 i 774),
przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy,
czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641 i 901), wymagajgcych
odrebnego oswietlenia:

— przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerow,

— stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terenow przylegtych do

pasa drogowego drogi krajowej.

3) finansowanie o$wietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy:

a. ulic,

b. placéw,

c. drég gminnych, drég powiatowych i drog wojewodzkich,

d. drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajgcych w granicach
terenu zabudowy,

e. czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, wymagajgcych odrebnego oswietlenia:

— przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerow,

— stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendw przylegtych do

pasa drogowego drogi krajowej.

4) planowanie i organizacja dziatan majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii

i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy.

Ponadto 6 listopada 2008r. weszto w zycie kilka istotnych rozporzadzen Ministra Infrastruktury

majgcych wptyw na strone popytowg odbiorcow ciepta:

e zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny

odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 201 poz. 1238), wraz z pOzniejszymi

Zmianami,
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e zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegOtowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz. U. Nr 201 poz. 1239),

* w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno -
uzytkowg oraz sposobu sporzadzania i wzoréw $Swiadectw ich charakterystyki
energetycznej (Dz. U. Nr 201 poz. 1240).

Rozporzadzenia te majg na celu zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto nowego
budownictwa, zwlaszcza po roku 2020, kiedy to wszystkie nowe budynki powinny byc¢
budowane o charakterystyce energetycznej spetniajgcej zasade ,niemal zerowego zuzycia
energii pierwotnej”, to znaczy, ze ilos¢ energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu
Z energii ze zrédet odnawialnych, w tym energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu

lub w poblizu.

Ponadto w roku 2010 znowelizowana zostata dyrektywa 2002/91/WE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw. Celem nowelizacji bylo miedzy innymi ustanowienie skuteczniejszej

promocji, optacalnej ekonomicznie, poprawy jakosci energetycznej budynkéw.

Z dniem 01.01.2014 weszio w zycie Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (Dz.U. 2013 poz. 926 z dnia 5 lipca 2013 r.) zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
Rozporzadzenie to m.in.

» okresla nowg wartos¢ wskaznika EP (roczne zapotrzebowanie na energie pierwotng
odniesiong do jednostki powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze
powietrza), ktéry to ma byé systematycznie zmniejszany (120 kWh/m?/rok od dnia
01.01.2014 do 70 kWh/m?/rok poczawszy od dnia 01.01.2021),

» zaostrza wymagania dla izolacyjnosci przegrod budynku,

e zaostrza wymagania dla zastosowania instalacji wentylacji mechanicznej z odzyskiem
ciepta.

Z dniem 10.10.2015 weszla w zycie tzw. ,Ustawa antysmogowa”, a oficjalng jej nomenklaturg
jest ,Ustawa z dnia 10.09.2015 o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska” (Dz.U.2015
poz. 1593). Ustawa ta nadaje sejmikowi wojewddztwa mozliwos¢ przyjecia w drodze uchwaty
wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje

spalanie paliw.

6/24
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Ograniczenia i/lub zakazy wprowadzone przez zarzad wojewddztwa w drodze uchwaly muszg
precyzyjnie okresla¢ m.in. granice ich obowigzywania oraz rodzaje podmiotéw lub instalaciji,
ktorych obostrzenia te dotyczg. Uchwata ta moze rowniez okresla¢ m.in. okresy w ciggu roku, w
ktérych nalezy stosowa¢ jej zapisy. Co istotne, uchwata ta nie moze odnosi¢ sie do instalaciji,
dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytbw do powietrza, a celem wprowadzenia obostrzen na danym
obszarze musi by¢ zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na

$rodowisko.

1.2 Zalozenia do planu — cz esé definicyjna
Zgodnie z informacjami zawartymi w rozdziale 1.2 do zadan wlasnych gminy nalezy miedzy
innymi: ... planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy”.
Ustawa ,Prawo energetyczne” precyzuje sposoOb realizacji tego zadania poprzez dwie
ptaszczyzny:
* planowanie — opracowanie/aktualizacja ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”,
» realizacje — czyli opracowanie ,Projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe”.
Nalezy w tym miejscu zwrOci¢ szczegl6lng uwage na réznice pomiedzy tymi dwoma

dokumentami.

.Zatozenia do planu” sg opracowaniem, ktorego zakres, czas funkcjonowania oraz charakter
przypominajg strukture opracowania planistycznego - to jest dokumentu, ktory wyznacza kierunki
dzialania i podaje alternatywne sposoby ich realizacji, czasem wskazujgc optymalne rozwigzanie
techniczne, jezeli dane zadanie przewidziane jest do realizacji w najblizszym czasie.

Nalezy pamietaé, ze Gmina nie jest wilascicielem systeméw energetycznych i nie ma
bezposredniego wptywu na wybor sposobu realizacji zadania od strony technicznej. Zadanie to
spoczywa bezposrednio na przedsiebiorstwach energetycznych zgodnie z Art. 16 ust.1 ,Prawa
energetycznego”, ktory stanowi:

.Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub
energii sporzadzajg dla obszaru swojego dziatania, plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, na okres nie krétszy niz

3 lata, uwzgledniajac:

7124
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1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — w przypadku planéw sporzadzanych
przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie dystrybucjg paliw gazowych lub
energii;

2) ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, albo w przypadku braku takiego planu,
strategie rozwoju wojewddztwa — w przypadku planéw sporzadzanych przez
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem paliw gazowych lub energii;

3) polityke energetyczng panstwa;

4) dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/ 2010 z dnia 13 lipca 2009
r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 lub w art. 8 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009
r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 — w przypadku przedsiebiorstwa energetycznego

zajmujgcego sie przesylaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej.”
I dalej w ustepie 12:

W celu racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przy sporzgdzaniu projektu planu, o ktérych
mowa w ust. 1, przedsigbiorstwa energetyczne sg obowigzane wspoétpracowac¢ z podmiotami
przytaczonymi do sieci oraz z gminami, a w przypadku przedsiebiorstw energetycznych
zajmujgcych sie przesylaniem paliw gazowych Ilub energii elektrycznej wspotpracowac

z samorzgdem wojewddztwa, na ktérego obszarze przedsiebiorstwo to zamierza realizowac

przedsiewziecia inwestycyjne; wspotpraca powinna polegac¢ w szczegoélnosci na:

1. przekazywaniu podmiotom przylgczonym do sieci, na ich wniosek, informaciji o planowanych
przedsiewzieciach w takim zakresie, w jakim przedsiewziecia te bedg miaty wptyw na prace
urzadzen przytgczonych do sieci albo na zmiane warunkéw przytgczenia lub dostawy paliw
gazowych lub energii;,

2. zapewnieniu spojnosci pomiedzy planami przedsiebiorstw energetycznych i zatozeniami,
strategiami oraz planami, o ktérych mowa w art. 19 i art. 20, a w przypadku przedsigbiorstw
energetycznych zajmujgcych sie przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej
zapewnienie tej spojnosci dotyczy plandw przedsiebiorstw energetycznych i zatozen, strategii

i planéw sporzadzanych przez samorzad wojewodztwa.”

8/24
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Bardzo istotny jest ust. 12 Art. 16, ktory daje Gminie mozliwos¢ kontrolowania czy
Przedsiebiorstwa Energetyczne wprowadzajg do swoich ,Planéw rozwoju” zadania okreslone
w ,Projekcie zalozen”.

.Prawo energetyczne” wprowadza scisty podziat obowigzkéw w zakresie systemow

energetycznych:

* gmina wykonujac/aktualizujgc ,Zatozenia do planu” planuje rozwéj systemow
energetycznych w okreslonych okresach bilansowych,
* przedsiebiorstwa energetyczne opracowujg sSposOb wykonania zadania w ,Planie

rozwoju” i realizujg je w zatozonym okresie.

W zwigzku z powyzszym dla sprawnego i harmonijnego rozwoju systeméw energetycznych
konieczna jest okresowa aktualizacja ,Zatozen do planu...”.

Zgodnie z ustawg ,Prawo energetyczne” aktualizacja zalozen przeprowadzana jest co 3 lata.
Potwierdzeniem powyzszego podejscia jest wymagany ,Prawem energetycznym” zakres ,Planu

rozwoju”. Zgodnie z Art.16 ust.7 ,Plan rozwoju” powinien zawiera¢ nastepujgce elementy:

1) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych lub energii,

2) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz planowanych
nowych zrodet paliw gazowych lub energii, w tym instalacji odnawialnego zrodfa energii,

3) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen z systemami
gazowymi albo z systemami elektroenergetycznym innych panstw — w przypadku planéw
sporzadzanych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub
dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej,

4) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcow, w tym takze
przedsiewziecia w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych
pomiarowych z licznika zdalnego odczytu,

5) przewidywany sposéb finansowania inwestyciji,

6) przewidywane przychody niezbedne do realizacji planow,

7) przewidywany harmonogram realizacji inwestyciji.

Powyzsze zapisy dowodzg jasno, ze ,Plany rozwoju” wykonywane przez przedsiebiorstwa
energetyczne stanowig zbior zadan inwestycyjno-modernizacyjnych przyjetych do realizacji

w okreslonym czasie.

9/24




NR PROJEKTU W-994.01

ZMIANA

"

PRACOWNIA

.

3)

Sag wiec logicznym nastepstwem opracowanego przez Gmine ,Projektu zatozen”, ktéry po
uchwaleniu przez Rade Gminy staje sie ,Zatlozeniami do planu”.

Nie nalezy zatem traktowac¢ Art. 19 ust. 4, ktéry mowi, ze ,Przedsiebiorstwa energetyczne
udostepniajg nieodptatnie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) plany, o ktérych mowa
wart. 16 ust. 1, w zakresie dotyczgcym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do
opracowania projektu zatlozen” jako koniecznosci zachowania przez Gmine spéjnosci z planami
rozwojowymi poszczegoélnych przedsigbiorstw energetycznych, a jedynie jako materiat, na bazie
ktérego Gmina aktualizuje ,Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng

| paliwa gazowe”.

Taki sposéb rozumienia powyzszych zapiséw jest zgodny z zapisami ,Prawa energetycznego”,
ktore w Art. 20 ust. 1 jednoznacznie wskazujg, kiedy zachodzi koniecznosé¢ wykonania ,,Projektu
planu”:

-W przypadku, gdy plany przedsi ebiorstw energetycznych nie zapewniaj g realizacji zato zen,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci.
Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien

by¢ z nimi zgodny”.

Zakres ,Projektu planu”, zgodnie z Art. 20 ust. 2 powinien obejmowac:
1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemow zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,
la) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii i wysokosprawnej
kogeneraciji,
1b) propozycje stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej,
2) harmonogram realizacji zadan,
3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédio ich
finansowania.
W zwigzku z obowigzkiem, jaki spoczywa na gminie tj.: ,...planowanie i organizacja zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy”, (Art.18 ust. 1 pkt. 1) ,Prawa

energetycznego” mozliwe jest przystgpienie do wykonywania ,Projektu planu”, gdy:

10/24
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1) zagrozone jest bezpieczenstwo energetyczne gminy, a przewidywane przez przedsiebiorstwa
energetyczne zamierzenia modernizacyjno-inwestycyjne nie wptyng na jego zapewnienie,
2) gmina chce realizowa¢ wiasng polityke w zakresie rozwoju systemow energetycznych (np.

gazyfikacja wybranego obszaru, bgdz budowa nowych zrédet ciepta i energii elektrycznej).

Schemat blokowy sposobu funkcjonowania planowania energetycznego na terenie Gminy

przedstawiono ponizej:
Rysunek 01.1

Kierunki rozwoju gminy
(Strategia, Studium Uwarunkowari)

Plany rozwoju

przedsiebiorstw energetycznych

ZALOZENIA DO PLANU

Analiza bezpieczenstwa
energetycznego Cminy

N

bezpieczeristwa

Brak Bezpieczeristwo
zapewnione

Aktualizacja Planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych

Zbadanie spojnosci planéw rozwoju
z "Zatozeniami do planu®

N

Spojnosc zachowana

Brak spdjnosci

Nie zachodzi
koniecznosc wykonania
PROJEKTU PLANU
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1.3 Giéwne cele ,Zalo zen do planu”

.Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe” to dokument,

ktéry na poziomie strategicznym okresla i precyzuje polityke energetyczng Gminy. Zawiera on

pelng charakterystyke Gminy w zakresie zrodet zasilania, sieci przesytowych i instalacji

odbiorczych wraz z bilansem zuzycia energii i paliw. Jest to dokument, okreslajgcy

w zatozonym okresie, potrzeby energetyczne Gminy oraz mozliwosci i sposéb ich pokrycia.

Gloéwne cele ,Zalozen do planu”

1) ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego Gminy w zakresie stanu istniejgcego jak
réwniez perspektywy bilansowej,

2) ocena dostosowania planow rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych do strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy,

3) rozwoj konkurencji na rynku energii,

4) zaproponowanie optymalnego modelu pokrycia potrzeb energetycznych na terenie Gminy,

5) zapewnienie odbiorcom energii petnej dostepnosci ustug energetycznych oraz ich
racjonalnej ceny,

6) minimalizacja kosztéw ustug energetycznych,

7) zapewnienie zgodnosci rozwoju energetycznego Gminy z ,Politykg energetyczng Polski”,

8) ocena potencjatu paliw odnawialnych ze wskazaniem mozliwosci jej wykorzystania,

9) poprawa stanu srodowiska naturalnego,

10) zdefiniowanie przedsiebiorstwom energetycznym przysztego, lokalnego rynku energii,
uwiarygodnienia popytu na energie, a co za tym idzie unikniecie nietrafionych inwestycji

w zakresie wytwarzania, przesyiu i dystrybucji energii.

1.4 Jednostki Samorz gdu Terytorialnego w  Swietle regulacji Unii
Europejskiej

Podstawowym Zzrédtem istniejacych obowigzkéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST),
wynikajgcych z regulacji Unii Europejskiej (UE) jest tak zwany pakiet 3x20 (inaczej zwany réwniez
pakietem klimatyczno-energetycznym), przedstawiony w styczniu 2007 roku, a w pozniejszym
okresie wdrozony przez UE.
Pakiet 3x20 charakteryzuje sie trzema podstawowymi celami:

e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przynajmniej o 20% w 2020 r. w poréwnaniu

do bazowego 1990 r. i 30% zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w 2020 r. w UE

w przypadku, gdyby uzyskano s$wiatowe porozumienie co do redukcji gazéw

cieplarnianych,



NR PROJEKTU W-994.01

ZMIANA

"

PRACOWNIA

.

3)

» zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do 20%
w 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych,
» zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o0 20% do 2020 r. w por6éwnaniu do

prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie.

Ze wzgledu na istniejgce na wszelkich szczeblach réznice pomiedzy krajami czionkowskimi UE,
kazde panstwo ma za zadanie zrealizowa¢ powyzsze cele w réznym stopniu. Polska zobowigzana
zostala do zwiekszeniu udziatu OZE w strukturze energii pierwotnej do 15% w stosunku do roku
2005, jako roku bazowego oraz wprowadzenie limitu emisji gazow cieplarnianych na poziomie
114% emisji réwniez w stosunku do 2005 roku, jako roku bazowego (w sektorach nie objetych EU

ETS — europejskim systemie handlu uprawnieniami do emis;ji).

Pomimo, ze podpisany przez panstwa cztonkowskie pakiet 3x20 nie narzucit na JST jakichkolwiek
obowigzkow, byl on najistotniejszym powodem, dla ktérego Polska przygotowata dokument
pt. ,Polityka energetyczna Polski do roku 2030”, ktéry to, uzupetniany w pozniejszym czasie
0 nowe regulacje prawne (np. Ustawa o efektywnosci energetycznej) wymusit podjecie przez JST

dziatan zmierzajgcych do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego.

Szczegotowy opis Polityki Energetycznej Polski do roku 2030, ujmujgcej uwarunkowania
wynikajgce z wejscia w zycie pakietu 3x20 przedstawione zostaty w czesci 02 niniejszego
opracowania.

Nie wszystkie powyzej wymienione zadania lezg w sposob bezposredni w gestii samorzgdow.
Niektore z wyzej wymienionych pozycji to dziatania na szczeblu lokalnym, ale przeznaczone do
realizacji, na podstawie oddzielnych przepiséw prawnych, przez np. Przedsiebiorstwa
Energetyczne. Co istotne, w powyzszym dokumencie zawarto zobowigzanie sektora publicznego
do petnienia wzorcowej roli w oszczednym gospodarowaniu energia.

W zakresie efektywnosci energetycznej Unia Europejska wydata Dyrektywe UE 2006/32/WE,
ktora to czesciowo zostala ujeta w opracowanym w 2007 roku Krajowym Planie Dziatan
dotyczgcym efektywnosci energetycznej. Jego uzupetnieniem jest Ustawa o efektywnosci
energetycznej (z dnia 15 kwietnia 2011 roku). Ustanowiony w roku 2007 Krajowy Plan Dziatan
zostat wyparty pdzniej przez Drugi Krajowy Plan Dziatarh dotyczacy efektywnosci energetycznej
dla Polski, z dnia 2 kwietnia 2012, poprzedzony rowniez dyrektywg 2010/31/WE.

13/24
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Zgodnie z art. 10 Ustawy o efektywnosci energetycznej, jednostka sektora publicznego, realizujgc
swoje zadania, stosuje co najmniej dwa ze $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej
wymienionych ponizej:

1) umowa, ktorej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego
poprawie efektywnosci energetycznej;

2) nabycie nowego urzgdzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje
lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;

4) nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkéw Ilub ich czesci albo
przebudowa lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow (Dz.U.2014.712);

5) sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw eksploatowanych budynkéw w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.2016.290), o powierzchni
uzytkowej powyzej 500 m? ktérych jednostka sektora publicznego jest wiascicielem lub
zarzadca.

Na mocy tego artykutu jednostka sektora publicznego zostata zobligowana do informowania
o stosowanych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej na swojej stronie internetowej
lub w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

W Drugim Krajowym Planie Dziatan (...) czytamy natomiast, iz wyznaczono krajowe cele do
osiggniecia w zakresie zmniejszenia 0 9% energii finalnej do roku 2016 i stanowi wartos¢
53 452 GWh.

Okreslone w dokumencie $rodki poprawy efektywnosci to:
1. Srodki w sektorze mieszkalnictwa (gospodarstwa domowe)
a. Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (kontynuacija).
2. Srodki w sektorze publicznym
a. System zielonych inwestycji (Czes$c¢ 1) - zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci
publicznej (nowy).
b. System zielonych inwestycji (Czes¢ 5) - zarzagdzanie energig w budynkach wybranych

podmiotow sektora finanséw publicznych (nowy).

IV
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c. Program Operacyjny ,,0szczednosc¢ energii i promocja odnawialnych zrédet energii” dla
wykorzystania srodkow finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego w latach 2012 - 2017 (nowy, program
W przygotowaniu).

d. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) - Dziatanie 9.3
Termomodernizacja obiektéw Uzytecznosci publicznej (kontynuacja).

3. Srodki w sektorze przemystu i MSP

a. Efektywne wykorzystanie energii (Czes¢ 1) - Dofinansowanie audytow energetycznych
i elektroenergetycznych w przedsiebiorstwach (nowy).

b. Efektywne wykorzystanie energii (Czes¢ 2) - Dofinansowanie zadan inwestycyjnych
prowadzacych do oszczednosci energii lub do wzrostu efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw (nowy).

c. Program dostepu do instrumentéw finansowych dla sektora MSP (PoISEFF) (nowy).

d. Program Priorytetowy Inteligentne sieci energetyczne (nowy; program rozpoczat sie
w2012 r.).

e. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) - Dziatanie 9.2 Efektywna
dystrybucja energii (kontynuacja).

f.  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) - Dziatanie 9.1 Wysokosprawne
wytwarzanie energii (kontynuacja).

4. Srodki w sektorze transportu

a. Systemy zarzgdzania ruchem i optymalizacja przewozu towarow (kontynuacja).

b. Wymiana floty w zakladach komunikaciji miejskiej oraz promocja ekojazdy (nowy program
rozpoczat sie w 2012 r.).

5. Srodki horyzontalne

a. System Swiadectw efektywnosci energetycznej tzw. biatych certyfikatow (nowy).

b. Kampanie informacyjne, szkolenia i edukacja w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej (kontynuacja).

Szczegdbtowe opisy wszystkich powyzszych programdw znajdujg sie w omawianym dokumencie.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o najnowszej Dyrektywie 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, ktéra to okresla cele w osiggnieciu oszczednos$ci energii
pierwotnej na poziomie 20% do roku 2020.

Najistotniejszymi wymogami tej dyrektywy sg zobowigzania krajow cztonkowskich do:

IV



NR PROJEKTU W-994.01

ZMIANA

B
]

PRACOWNIA G6

3)

16/24

:

e corocznej renowacji 3% catkowitej powierzchni uzytkowej budynkéw bedacych
wlasnoscig instytucji rzgdowych (poczgwszy od dnia 01.01 2014),

* rekomendacji instytucjom publicznym przyjecia ,Planu na rzecz efektywnosci
energetycznej”,

» osiggniecie przez wszystkich dystrybutorow energii lub wszystkie przedsigbiorstwa
prowadzace detaliczng sprzedaz energii, ktore prowadza dzialalno$¢ na terytorium
danego panstwa czionkowskiego, rocznych oszczednosci energii réwnych 1,5 % ich
wielkosci sprzedazy energii w poprzednim roku w tym panstwie czionkowskim
z pominieciem energii wykorzystane] w transporcie. Wspomniang wielkosc
oszczednosci energii strony zobowigzane osiggajg wsréd odbiorcow koncowych,

» obowigzkowe audyty energetyczne duzych przedsiebiorstw,

e zachecanie malych i $rednich przedsiebiorstw a takze gospodarstw domowych do

sporzgdzania audytow energetycznych.

1.5 Dane wejsciowe zwi gzane z wykonywaniem aktualizacji ,Zato  zen...

1.5.1 Informacje podstawowe
Ogodlnodostepne szacunki wskazujg, ze zuzycie energii a takze emisja do atmosfery
zanieczyszczen, w tym rowniez emisja CO,, wynika przede wszystkim w zwigzku
z funkcjonowaniem obszarow miejskich. Majac na uwadze przyjete przez UE cele,
przedstawione w postaci pakietu 3x20, powstata inicjatywa majgca doprowadzi¢ do osiggniecia
tych ambitnych zatozen — Porozumienie miedzy Burmistrzami (Covenant of Mayors). Miasto
Przemysl nie jest cztonkiem przedmiotowego porozumienia, lecz jego dziatalnos¢ jest godna
omowienia.
W chwili obecnej (wrzesien 2016) do Porozumienia przystgpito 54 samorzadéw w Polsce oraz
ponad 6,1 tysigca w Europie.
Porozumienie burmistrzéw to ruch europejski skupiajgcy wiadze lokalne i regionalne, ktore
zobowigzujg sie do podniesienia efektywnosci energetycznej, oraz zwiekszenia wykorzystania
odnawialnych zrodet energii na swoim obszarze. ,Porozumienie burmistrzéw” powstato ze
wzgledu na:
e potwierdzenia Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), ze zmiany
klimatyczne sg zjawiskiem realnym, ktére spowodowane jest w duzej mierze
wykorzystywaniem energii na potrzeby ludzkiej dziatalnosci,

» przyjecie pakietu ,3x20",

IV
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- ,Plan dziatania Unii Europejskiej na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby
wykorzystywania potencjatu”, ktéry wymaga zawarcia ,Porozumienia miedzy
burmistrzami” jako dziatania pierwszoplanowego,

- fakt, ze Komitet Regionéw podkresla potrzebe potaczenia sit lokalnych i regionalnych,
poniewaz zarzgdzanie wieloszczeblowe jest efektywnym narzedziem i w zwigzku z tym
zacheca regiony do zaangazowania sie w porozumienie miedzy burmistrzami,

« zobowigzania z Aalborga, na ktérych opiera sie wiele podejmowanych aktualnie
wysitkbw na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast, oraz proceséw w ramach agendy
lokalnej 21,

» przyczynianie sie bezposrednio i posrednio (poprzez produkty i ustugi, z ktorych
korzystajg ich obywatele) miast do ponad potowy emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z wykorzystania energii koniecznej na potrzeby ludzkiej dziatalnosci,

« wywigzanie sie Unii Europejskiej ze zobowigzania do ograniczenia emisji bedzie
mozliwe tylko pod warunkiem zaangazowania podmiotéw lokalnych i spoteczenstwa,

« koniecznos¢ wiadz lokalnych i regionalnych, jako jednostek administracyjnych
najblizszych obywatelom do inicjowania dziatan,

« kompetencje wiadz lokalnych, w ktorych lezy wiele dziatan majgcych na celu
zapobieganie rozregulowania klimatu.

Burmistrzowie miast, ktorzy zdecydowali sie przystgpi¢ do projektu zobowigzani sg do
wykroczenia poza cele wyznaczone dla UE do roku 2020 poprzez zmniejszenie emis;ji
dwutlenku wegla w podlegajgcych im jednostkach terytorialnych o co najmniej 20% dzieki
wdrozeniu planéw dziatah na rzecz zrownowazonej energii w dziedzinach wchodzacych
w zakres kompetencji: zobowigzanie takie i plan dziatan zostajg ratyfikowane w drodze
odpowiednich proceséw:

» przygotowanie stuzgcej za punkt odniesienia inwentaryzacji emisji jako podstawy planu
dziatan na rzecz zrobwnowazonej energii,

» przedstawienie planu dziatah na rzecz zrbwnowazonej energii w ciggu roku po
oficjalnym przystgpieniu przez kazdego z burmistrzéw do Porozumienia,

» przystosowanie struktury miejskiej, w tym zapewnienie wystarczajgcych zasobow
ludzkich, by podjaé niezbedne dziatania,

» zmobilizowanie spoteczenstwa obywatelskiego na podlegajgcych obszarach do udziatu
w opracowaniu planu dziatan, okresleniu strategii i Srodkéw koniecznych do wdrozenia
i zrealizowania jego celow — kazda jednostka terytorialna opracuje plan i przesle go do

Sekretariatu Porozumienia w ciggu roku od przystgpienia do niego,
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» przedstawienie co najmniej raz na dwa lata sprawozdania z wdrazania stuzgcego
ocenie, monitorowaniu u weryfikacji celow,

» dzielenie sie doswiadczeniami i fachowg wiedzg z innymi jednostkami terytorialnymi,

» organizacja Dni Energii, oraz Dni Porozumienia Miast we wspotpracy z Komisjg
Europejska i innymi zainteresowanymi stronami, co umozliwi obywatelom bezposrednie
skorzystanie z mozliwosci i czerpanie korzysci wynikajgcych z bardziej racjonalnego
wykorzystywania energii, a takze pozwoli na regularne informowanie lokalnych srodkéw
przekazu o postepach w realizacji plany dziatan,

» Aktywne uczestnictwo w corocznej Konferencji Burmistrzéw UE na rzecz
Zréwnowazonej Energii dla Europy.

Porozumienie Burmistrzow jest otwarte dla wszystkich samorzadéw lokalnych wybranych
w demokratycznych wyborach, niezaleznie od ich rozmiaru oraz stopnia realizacji dziatan na
rzecz ochrony klimatu i zrownowazonego wykorzystania energii.

Samorzady lokalne mogg przystgpi¢ do Porozumienia Burmistrzéw w dowolnej chwili, nie ma
ograniczenia czasowego. Uroczyste ceremonie podpisania Porozumienia, dajgce Burmistrzom
mozliwos¢ ztozenia publicznego podpisu oraz pokazania sie na forum miedzynarodowym, majg

natomiast miejsce raz w roku.

Przystgpienie do Porozumienia Burmistrzéw daje mozliwosc:

« wlaczenia sie w globalng walke ze zmianami klimatu, ktérych negatywne konsekwencje
odczuwane sg takze na szczeblu lokalnym,

« zademonstrowania swojego zaangazowania w ochrone $rodowiska oraz efektywng
gospodarke zasobami,

» podniesienia bezpieczenstwa energetycznego miasta/gminy,

« poprawy jakosci zycia mieszkancow,

« ograniczenia zuzycia energii, a co za tym idzie ograniczenia wydatkéw na energie,

« lepszego dostepu do europejskich i krajowych zrédet finansowania,

« zapewnienia stabilnego srodowiska dla rozwoju biznesu,

e utworzenia nowych miejsc pracy,

» poprawy wizerunku miasta/gminy,

« wspotpracy sieciowej i wymiany doswiadczen z innymi sygnatariuszami Porozumienia.

Kazdy z sygnatariuszy Porozumienia moze liczy¢ na wsparcie ze strony Komisji Europejskiej

poprzez:
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« Biuro Porozumienia Burmistrzéw odpowiedzialne za promocje inicjatywy, koordynacje
dziatan zwigzanych z jej realizacjg oraz wspieranie sygnatariuszy Porozumienia;

« strone internetowg stuzgcg promocji Porozumienia oraz dzieleniu sie sukcesami;

« narzedzia i dokumenty (poradniki, szablony, itp.) majgce ufatwi¢ sporzgdzenie
standaryzowanej inwentaryzacji emisji oraz Planu dziatan pozostajgcego w zgodzie z juz
istniejacymi dokumentami (inne obowigzujgce plany i programy);

« programy finansujgce, w tym przede wszystkim programy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Fundusze Strukturalne, itp.;

« wydarzenia majgce stuzyé promocji sygnatariuszy Porozumienia na szczeblu
europejskim;

+ sie¢ Koordynatorbw Porozumienia i Organizacji Wspierajgcych Porozumienie,
pomagajacych miastom i gminom w wywigzaniu sie ze zobowigzan wynikajgcych

z przystapienia do Porozumienia.

1.5.2 Wdrazanie Porozumienia Burmistrzéw w gminie
Metodyke wdrozenia Porozumienia w gminie przedstawia ponizszy wykres pochodzacy

z oficjalnej strony Porozumienia - www.porozumienieburmistrzow.eu:
Rysunek 01.2

e Porozumienia
i ¥ miedzy burmistrzami

KROK 2: Dostarczenie planu dzialan
y narzeczIn yWazonej energii
- (SEAP)
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Wedlug Poradnika dot. planu SEAP przygotowywanie i wdrazanie zrownowazonej polityki
energetycznej stanowi wyzwanie i jest czasochtonnym procesem, ktory musi byé
systematycznie planowany i zarzgdzany. Wymaga on wspoipracy i koordynacji roznych
wydziatéw lokalnej administracji, takich jak wydzial ochrony srodowiska, zagospodarowania
gruntow i planowania przestrzennego, gospodarki i spraw spotecznych, budownictwa
i infrastruktury, transportu, finanséw, ds. przetargow itp. Ponadto jednym z warunkéw
decydujgcych o sukcesie catego procesu opracowania, wdrazania i monitorowania SEAP jest,
aby nie byt on postrzegany przez rézne wydzialy lokalnej administracji jako dokument
zewnetrzny, ale byt zintegrowany z ich codzienng pracg: mobilnoscig i planowaniem przestrzeni
miejskich, zarzgdzaniem wiasnoscig komunalng (budynkami, taborem miejskim, oswietleniem
publicznym...), wewnetrzng i zewnetrzng komunikacja, zamowieniami publicznymi itd.

Jasna struktura administracyjna oraz przydziat obowigzkéw stanowig warunek wstepny
udanego i zrownowazonego wdrazania SEAP. Brak koordynacji pomiedzy rozmaitymi liniami
politycznymi, wydziatami urzedu miasta/gminy oraz zewnetrznymi organizacjami to powazna
wada planowania energetycznego czy planowania w dziedzinie transportu w wielu
samorzadach.

Dlatego ,Przystosowanie struktur miejskich wraz z przydzieleniem odpowiednich zasobow
kadrowych” stanowi formalne zobowigzanie ze strony miast podpisujgcych Porozumienie
Burmistrzéw. A zatem wszyscy sygnatariusze Porozumienia powinni dostosowac
i zoptymalizowaé swoje wewnetrzne struktury administracyjne. Powinni przydzieli¢ okreslonym
wydziatom stosowne kompetencje, a takze wystarczajgce zasoby finansowe i kadrowe, aby
mogly realizowac zobowigzania podjete w ramach Porozumienia Burmistrzéw.

Tam gdzie na potrzeby podobnych dziatan juz wczesniej zostaty utworzone odpowiednie
struktury organizacyjne (jednostka ds. zarzadzania energig, jednostka koordynujgca realizacje
programu Lokalna Agenda 21 itp.), mogg one zosta¢ wykorzystane do realizacji zadan
zwigzanych z Porozumieniem Burmistrzéw. Juz na poczagtku procesu opracowywania SEAP
nalezy wskaza¢ osobe odpowiedzialng za caty ten proces. Musi ona posiada¢ petne wsparcie
ze strony samorzadu i wkadz, a takze konieczny czas i $rodki budzetowe, aby mdc zrealizowaé
swoje zadania. W duzych miastach taka osoba moze mie¢ do dyspozycji nawet specjalng
jednostke organizacyjng i odpowiedni personel. W zaleznosci od rozmiaru miasta czy gminy
konieczne moze réwniez okaza¢ sie wyznaczenie jednej osoby do zbierania danych
i przeprowadzenia inwentaryzacji emisji CO,. Przyktadem takiej struktury organizacyjnej moze

by¢ struktura ztozona z dwdch grup:
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« Komitet sterujgcy utworzony przez politykow i kierownikow wyzszego szczebla. Jego
misjg jest wskazanie strategicznego kierunku oraz zapewnienie koniecznego wsparcia
politycznego dla catego procesu.

« Jedna lub kilka grup roboczych, ktére tworzg kierownik ds. planowania energetycznego,
kluczowi pracownicy réznych wydziatdw urzedu miasta lub gminy, instytucji publicznych
itp. Ich zadanie polega na opracowaniu SEAP, realizacji dziatan, zapewnieniu udziatu
interesariuszy, organizowaniu monitoringu, pisaniu raportow itp. W grupach roboczych
mogg znalez¢ sie osoby bezposrednio zaangazowane w dzialania przewidziane
w SEAP, ale nie pracujgce w urzedzie miasta czy gminy.

Zaréwno komitetowi sterujgcemu, jak i grupie roboczej potrzebna jest osoba petnigca funkcije
lidera, chociaz oba te zespoty powinny méc pracowac¢ wspolnie. Niezbedne jest, aby jasno
okresli¢ cele i zadania kazdej z tych grup. Zaleca sie stworzenie doktadnego programu spotkan
oraz strategii raportowania, co pozwoli zyska¢ petng kontrole nad procesem przygotowania,
wdrazania i raportowania SEAP. Zasadniczg kwestie stanowi zintegrowanie zréwnowazonego
zarzadzania energig z innymi dziataniami i inicjatywami realizowanymi przez odpowiednie
wydzialy miejskie. Nalezy sie takze upewnic, ze samorzad lokalny uczynit z zarzgdzania energig
element swojego ogolnego planowania.

Wymagana jest takze wspoipraca miedzywydzialowa i miedzysektorowa oraz zgodnosé
i integracja celéw organizacyjnych z celami opisanymi w SEAP. Stworzenie schematu
blokowego ilustrujgcego rozne interakcje zachodzgce pomiedzy zaangazowanymi wydziatami
I osobami pomoze wskazac, jakie zmiany w organizacji urzedu miasta czy gminy mogg okazac
sie konieczne. Role i obowigzki nalezy rozdzielic pomiedzy jak najwiekszg liczbe
najwazniejszych pracownikow administracji, aby osiggnaé maksymalne zaangazowanie catego
urzedu w proces przygotowania i wdrazania SEAP. W dotarciu do pracownikow réznych
wydziatow urzedu miasta czy gminy i przekonaniu ich do zaangazowania sie w realizacje
zobowigzan podjetych w ramach Porozumienia Burmistrzéw moze pomaoc specjalna kampania
komunikacyjna. Ponadto nie nalezy zaniedbywa¢ odpowiednich szkolen, np. z zakresu
kompetencji technicznych (dotyczacych efektywnosci energetycznej, wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, efektywnego transportu...), zarzadzania projektami, zarzgdzania
danymi (brak umiejetnosci w tej dziedzinie moze stanowi¢ powazng przeszkode), zarzgdzania
finansami, przygotowania projektéw inwestycyjnych oraz komunikacji (jak promowaé zmiany
zachowan itp.). Bardzo pozyteczna moze okazac sie tutaj wspoétpraca z lokalnymi uczelniami.
Ponizej przedstawiono przyktady struktur administracyjnych, ktére utworzylty miast Monachium

i Leicester, aby opracowac i wdrozy¢ swoje lokalne strategie energetyczne.
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Struktura miasta Monachium zostata przedstawiona na ponizszym schemacie:
Rysunek 01.3

Komitet Sterujacy

Przewodniczacy: burmistrz; zastepca: radny XYZ
Organizacja: Wydziat ds. Zdrowia | Srodowiska
Cztonkowie: dyrektorzy wszystkich zaangazowanych wydziatow i kierownik komitetu projektowego

Komitet projektowy

Kierownik: dyrektor wykonawczy dr Abcd
Cztonkowie: personel wyznaczony przez poszczegolne wydziaty

¥ 1

Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa
rabocza 1 robocza 2 robocza 3 robocza 4 robocza 5 robocza 6 robocza 7

W-994.01
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Zrédto: Poradnik dot. planu SEAP

Struktura miasta Leicester zostata przedstawiona natomiast ponizej:
Rysunek 01.4

Gahinet Partnerstwo Leicester

Rada Programowa ds. Zmian Klimatu Grupa
* Przewodniczacy wywodzqca.sie
« Dyrektor programowy z lokalnej

. . L . spotecznosci
Doradcy » Kierownictwo grupy skupiajgcej jednostki zaanga-
strategiczni zowane w dziatania na rzecz ochrony klimatu
» Przewodniczacy grup: doradcow strategicznych,
przedstawicieli lokalnej spotecznosci i mtodziezy Grupa
» Partnerstwo Leicester miodziezy

Zespot zarzadzajacy programem

Mieszkalnictwo

Transport Biznes i sektor publiczny Edukacja i wzrost swiadomosci

Podroéze
Planowanie
Zmniejszenie

Standardy dla
nowych budynkow
mieszkalnych

Ograniczenie produkcji Strategia
odpaddw komunikacyjna
Oszczedzanie energii

Oszczedzanie energii potrzeby Oszczedzanie wody
Wytwarzanie energii podrézowania Standardy dla nowych
ze Zrodet Adaptacja budynkéw

odnawialnych
Adaptacja

Przetargi
Cele adaptacyjne

Zrédto: Poradnik dot. planu SEAP
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W zaleznosci od wielkosci i dostepnosci zasobéw kadrowych samorzad lokalny moze
skorzysta¢ z pomocy Struktur Wspierajgcych lub agencji energetycznych. Moze nawet zlecaé
innym niektére zadania (np. opracowanie bazowej inwentaryzacji emisji) lub tez korzystac
Z pomocy stazystow (studenci czy doktoranci mogg wykonac wiekszg czesc pracy zwigzanej ze
zbieraniem danych i wprowadzaniem ich do narzedzia wyliczajgcego wielko$¢ emisji gazow

cieplarnianych).

1.5.3  Struktury Wspieraj ace

Samorzady, ktére nie posiadajg odpowiednich umiejetnosci lub zasobdéw, aby samodzielnie
przygotowac¢ i wdrozy¢ SEAP, mogg otrzyma¢ wsparcie od organizacji lub administracji
posiadajgcych takie zdolnosci. Struktury Wspierajgce (Koordynatorzy Porozumienia
I Organizacje Wspierajgce) zapewniajg strategiczng pomoc oraz wsparcie techniczne
i finansowe samorzgdom majgcym polityczng wole podpisania Porozumienia Burmistrzéw,
ktorym jednak brak umiejetnosci i/lub zasobow, by wypetni¢ zwigzane z nim zobowigzania.
Struktury Wspierajgce sg réwniez powotane do bliskiego kontaktu z Komisjg Europejskg i
Biurem Porozumienia Burmistrzow, aby mogly zapewni¢ mozliwie najlepsze wdrazanie
Porozumienia. Dlatego Struktury Wspierajgce sg oficjalnie uznawane przez Komisje za
gtéwnych sprzymierzencow w przekazywaniu przestania Porozumienia i zwigkszaniu jego

oddzialywania. Istniejg dwa typy Struktur Wspierajgcych:

1. Krajowe i regionalne organy administracji publicznej, regiony, hrabstwa, prowincje,
aglomeracje (Koordynatorzy Porozumienia),

2. Sieci lub stowarzyszenia wtadz lokalnych i regionalnych (Organizacje Wspierajgce).

Koordynatorzy Porozumienia i Organizacje Wspierajgce mogg zaoferowa¢ miastom i gminom
bezposrednie wsparcie techniczne i finansowe, takie jak:

« Mobilizowanie ekspertow technicznych w celu udzielenia sygnatariuszom Porozumienia
pomocy w przygotowaniu bazowej inwentaryzacji emisji (BEI) lub Planu dziatan na rzecz
zrbwnowazonej energii (SEAP),

« Opracowanie lub przystosowanie metodologii opracowania SEAP, z uwzglednieniem
narodowego lub regionalnego kontekstu,

« Wskazanie mozliwosci w zakresie finansowania wdrazania SEAP,

« Przeszkolenie lokalnych urzednikow, ktérzy beda najbardziej zaangazowani

w przygotowanie i wdrazanie SEAP.
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Przyktadowe dziatania struktur wspierajgcych, jakie mozna wymienic to:

« Region Andaluzja przeprowadzit na swoim obszarze inwentaryzacje emisji, ktéra
zostanie wykorzystana przez sygnatariuszy Porozumienia z tego regionu do
opracowania ich Planéw dziatan.

« Polska Sie¢ ,Energie Cités” (PNEC) zapewnita bezposrednie wsparcie techniczne
czterem polskim miastom, ktére w 2009 r. przystgpity do Porozumienia Burmistrzéw.
Pomoc ta opierata sie na metodologii opracowanej w ramach projektu MODEL
(Management Of Domains related to Energy in Local authorities — Zarzgdzanie energig
w gminach) wspoffinansowanego z europejskiego programu IEE. PNEC nadal wspiera
wszystkich polskich sygnatariuszy Porozumienia BurmistrzOw oraz polskie miasta
pragnace przytgczyc sie do tej inicjatywy.

« Prowincja Barcelona nie tylko bezposrednio sfinansowata opracowanie SEAP we
wspieranych przez nig miastach bedgcych sygnatariuszami Porozumienia, ale takze,
korzystajgc z instrumentu finansowego ELENA (European Local Energy Assistance),
przygotowuje program inwestycyjny obejmujgcy m.in. instalacje = systemow

fotowoltaicznych, z ktérego te miasta skorzystaja.

1.6 Dane wejsciowe zwi gzane z wykonywaniem aktualizacji ,Zato  zen...
Ponizej wyszczegodlniono podmioty, ktérych materialy stanowity najistotniejsze dane wejsciowe

do aktualizacji ,Zatozen..."
¢ Urzad Miasta Przemysl
« Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.,
* GAZ-SYSTEM S.A. Tarndw,
« Karpacka Spoétka Gazownictwa Sp. z o0.0., Oddziat w Jarostawiu,
« PGNIG S.A. Karpacki Oddziat Handlowy w Tarnowie,
« Polskie Sieci Energetyczne S.A., Oddziat w Radomiu,
* PGE Obrot S.A. Oddziat w Zamosciu,

e Gminy sgsiadujace.
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